\

,Nowa perspektywa
programowo - finansowa UE
2014 - 2020 - najwazniejsze
zmiany”

Opracowano w Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie Oddziat w Krakowie
Krakow; 2013




,Nowa perspektywa programowo - finansowa UE 2014 — 2020 - najwazniejsze zmiany”

Spis tresci
Wstep

1. Programowanie strategiczne — zmiany w stosunku do
obecnego okresu programowania; ...........cccoieiiiiiiieiie i, 5
1.1 Rola dokumentow strategicznych UE w procesie

planowania nowej perspektywy finansowej..................... 8

2. Zasady programowania wsparcia UE na lata 2014 — 2020

W POISC. .. 14
2.2Umowa PartnerStWa. .......o.evieeiiie i 15
2.2 Gtowne cele programow operacyjnych na lata

2014 — 2020 W POISCe.....cviieiiei i 17
2.3 Harmonogram prac nad nowg perspektywg finansowo-
o] 0T [ r=1 01001117 R 33
3. POASUMOWANIE. ... 34

Bibliografia..........cooriiii 36

Spistabel.... ..o 36

SPIS MYSUNKOW.. ... 36

StroNy INTEIMNEIOWE. ... e eee e 36

AKLY PraWNe. ... 37



,Nowa perspektywa programowo - finansowa UE 2014 — 2020 - najwazniejsze zmiany”

Wstep

Trwajg prace nad nowg perspektywg programowo — finansowg UE na lata

20014 — 2020 zaréwno na poziomie Unii Europejskiej jak i na poziomie krajowym.

Na podstawie dostepnych dokumentéw mozna stwierdzié, ze kierunki wsparcia

w nowej perspektywie finansowej w znacznej czesci bedg kontynuacjg obecnego

okresu programowania (2007 - 2013). Zmiany dotyczg przygotowywania

dokumentow programowych i ich wdrazania oraz wspoffinansowania z budzetu UE

najwazniejszych polityk w tym Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), Wspdlnej Polityki

Rybotéwstwa (WPRyb) i Polityki Spéjnosci (PS).

Gtéwne  kierunki (- tych zmian to:

e realizacja celdw wynikajacych
ze strategii Europa 2020

e koncentracja tematycznai
koncentracja wsparcia;

e osigganie konkretnych
rezultatow, mierzonych
konkretnymi wskaznikami;

e wsparcie terytorialne.

. J

Na poziomie wdrazania zasadnicza zmiang w stosunku do obecnego okresu
programowania jest wprowadzenie tzw. Wspélnych Ram Strategicznych dla
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW), Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR),
Funduszu Spdjnosci finansujacych Polityke Spéjnosci, Wspolng Polityke Rolng

i Wspolng Polityke Rybacka.

Zaktada sie wspdlne: planowanie, programowanie, monitorowanie, ewaluacje oraz

realizacje celéw tematycznych ukierunkowanych na rezultaty.

T @
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Kwestie te reguluje, na obecnym etapie prac projekt rozporzgdzenia Komisiji
Europejskiej w skrécie nazywanym rozporzgdzeniem
Wspodlnych Ram
Strategicznych
Najogdlniej najwazniejsza zmiana (WRS)™
w nowym okresie programowania
polegac bedzie na finansowaniu 11
celow tematycznych ustalonych na
podstawie Strategii Europa 2020,
przez EFRROW, EFMR, EFS, EFRR, FS
( fundusze WRS).

1. Programowanie strategiczne — zmiany w stosunku do obecnego

okresu programowania
Nowym elementem perspektywy finansowej 2014 — 2020 jest Sciste powigzanie
funduszy WRS 1z celami strategii Europa 2020. Podczas programowania
obowigzywac bedg zasady (rys.1), powodujgce wiekszg harmonizacje polityk UE.
Podkresli¢ nalezy, ze w nowym okresie programowania wprowadza sie:
tzw. warunkowos¢ ex ante (czyli koniecznos¢ spetnienia unijnych warunkéw
wstepnych zanim zostanie rozpoczete wdrazanie funduszy), makrowarunkows¢
(zaostrzenie przepisow zwigzanych z zarzadzaniem finansowym) oraz rezerwe

wykonania (warunkowos$¢ ex post). Rezerwa na wykonanie rozdzielona zostanie

! Jego petna nazwa brzmi Wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajace wspodlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu
Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz

Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspodlnych ram

strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006.
(SEC(2011)1141 final)
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w 2019 roku na podstawie postepu w realizacji celéw programu. Priorytety, ktore

nie osiggng celu nie bedg kwalifikowac sie
do uzyskania dodatkowych srodkow

w ramach rezerwy.

W nowym okresie programowania duzg
wage przywigzywac sie bedzie do rozwoju
terytorialnego. Dotyczy to gtéwne lepszego
wykorzystania ukrytych zasobéw (w tym
takze zasobow ludzkich). Zaktada sie
wielopoziomowe zarzgdzanie, wspoétprace
partnerow, ich sieciowanie oraz
decentralizacje $rodkow. Ponadto duzy
nacisk  zostanie potozony na wartos¢
dodang inwestycji wspoffinansowanych z
budzetu UE. Wprowadza sie tzw. umowe
partnerstwa (negocjowang Rzad - KE)
oraz kontrakt terytorialny zawierany
pomiedzy rzgdem i samorzadem. Kolejnym
nowym elementem programowania bedzie
mozliwos¢ tgczenia kilku celéw
tematycznych i funduszy na poziomie osi
priorytetowych do wysokosci 20% wktadu
unijnego do programu tzw.
wielofunduszowos¢. Nowym rozwigzaniem
bedzie takze wprowadzenie wymogu
przeznaczania okreslonych Srodkow
finansowych na poszczegdlne obszary
tematyczne. tzw. ring fencing, ktéry jest
powigzany z podstawowymi wskaznikami
strategii Europa 2020 (tabela nrl).

Putapy finansowe (ring fencing)
przedstawione w projektach rozporzgdzen

oznaczajg m. inni:

W latach 2014 - 2020
wprowadza sie;

+ warunkowos¢ ex

ante;
makrowarunkows

warunkowosc¢ ex
post (rezerwe
wykonania)

wielopoziomowe
zarzgdzanie

wspoOtprace
partneréw, ich
sieciowanie

decentralizacje
srodkow;

umowe partnerska;
kontrakt terytorialny

ring fencing — limit
Srodkoéw na
poszczegodlne
obszary
tematyczne np. na
gospodarke
niskoemisyjng
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- zwiekszenie wsparcia na badania i rozwoj (cel1), przedsiebiorczosc¢ (cel 3) i
gospodarke niskoemisyjng (cel 4) — 50% srodkéw EFRR,

- zwiekszenie wsparcia na dziatania zwigzane z wigczeniem spotecznym i
ograniczeniem ubdstwa (cel 9) — 20% srodkow EFS. Jest to okoto 32% $rodkow
polityki spojnosci. To bardzo wysoki wskaznik. Oczekiwany jest kompromis w tej

Sprawie.

Tabela 1. Zestawienie ring fencingéw i wskaznikéw Europa 20202

obszar rodzaj wskaznika | wartos¢ Cel ring fencing
(Europa 2020) tematyczny
dla dla
UE Polski
rozwoj Wydatki na 3% 1,7% Cel.1
inteligentny dziatalno$¢ PKB | PKB
B+R
Cel 3 50-80%
R T— 0% 196 Srodkéw EFRR z
0zZWo zros
J o . 0 czego 6-20% na
3 7 ere NOSCI
Zrownowazony yw . Mtoe Cel 4. gospodarke
energetycznej

niskoemisyjng

Udziat energii ze 20% | 15%
zrédet odnawialnych

Redukcja emisji 20%
CO2

Rozwdj sprzyjajacy | Stopa zatrudnienia 75% | 71% Cel 8.
wigczeniu (wiek 20 — 64) 25-50% $rodkow
spotecznemu Udziat oséb z 40% | 45%
wyZszym Cel 10.
wyksztatceniem
(wiek 30-34)

Odsetek osob 10% | 4,5%

wczesnie

PS na EFS z czego
20% $rodkow na

ubostwo

konczacych nauke

2 Programowanie perspektywy finansowej 2014 — 2020 — uwarunkowania strategiczne (Departament
Koordynacji polityki Strukturalnej str. 8)

— e
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Cel 11.
Zmniejszenie 020 |[O15 | Cel9.
0sob zagrozonych | min | min
ubd6stwem
Interwencja 5% Srodkéw
terytorialna EFRR
(miasta)

Dla krajéw cztonkowskich wprowadzenie putapow
finansowych oznacza ograniczenia
w podejmowaniu decyzji

o wyborze obszaréw wsparcia
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Na poziomie Unii Europejskiej podstawg
planowania nowej perspektywy finansowej jest
Strategia UE Europa 2020. Priorytetami Strategii

UE Europa 2020 s3: rozwdj inteligentny (ang.

smart growth), czyli rozwdj oparty na wiedzy i

innowacjach, rozwéj zréwnowazony (ang. Prior ytety
sustainable growth), czyli transformacja w Str ategii
kierunkugospodarki niskoemisyjnej, konkurencyjnej Europa 2020:
i efektywnie korzystajgcej z zasobow oraz rozwaj I

sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu (ang. 1. ROZWéj
inclusive growth), czyli wspieranie gospodarki inteligentny
charakteryzujgcej sie  wysokim poziomem I

zatrudnienia I zapewniajgcej  spojnosc 2. roz de
gospodarczg, spoteczng i terytorialng. zréwnowaz’ony
Podstawowymi instrumentami realizacji [ .
strategii ,,Europa 2020” sg przygotowane przez 3. rozwoj

KE inicjatywy przewodnie (ang. flagship initiatives) sprzyjajgcy
oraz opracowane przez panstwa cztonkowskie UE wchzeniu

Krajowe Programy Reform uwzgledniajgce spofecznemu
Zalecenia Rady Europejskiej (Country-specific
recommendations).

Priorytet: rozwéj inteligentny osiggany bedzie
poprzez realizacje takich inicjatyw przewodnich

(programow) jak:
- Europejska agenda cyfrowa
- Unia innowacji

- Mobilna mtodziez

Realizacji priorytetu: rozwoj zrownowazony

stuzy¢ majg dwie inicjatywy

przewodnie:

— T e
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- Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw,

- Polityka przemystowa w erze globalizacji, natomiast

priorytet: rozwoj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu polegaé bedzie na

wspieranie gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia czemu

stuzy¢ bedzie:

- Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz

- Europejski program walki z ubéstwem.

Zapowiadany jest Scisty monitoring realizacji przyjetych priorytetow.

Monitorowanie postepow bedzie umozliwia¢ pie¢ nadrzednych celéw okreslonych na

poziomie UE. Planuje sie w skali UE;

1. osiggniecie zatrudnienia na poziomie 75%;

2.

poprawe warunkow prowadzenia
dziatalnosci badawczo—
rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB UE na
inwestycje w badania i rozwdj;
zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych o 20% w
poréwnaniu z poziomami z 1990
r.; zwiekszenie do 20% udziatu
energii odnawialnej w ogélnym
zuzyciu energii; dgzenie do
zwiekszenia efektywnosci
energetycznej o 20%;
podniesienie poziomu
wyksztatcenia, zwtaszcza
poprzez zmniejszenie odsetka
0s6b przedwczesnie konczgcych
nauke do ponizej 10% oraz

zwiekszenie do co najmniej 40%

-
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odsetka osob w wieku 30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyzsze;
5. wspieranie wigczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubostwa,
majgc na celu wydzwigniecie z ubostwa lub wykluczenia spotecznego 20

milionéw obywateli.

Ponadto wydane przez Rade Europejskg dla krajéw czionkowskich indywidualne
zalecenia oraz okreslone wskazniki, powinny by¢ uwzglednione w Umowie
Partnerstwa i przygotowywanych programach operacyjnych. W przypadku braku
realizacji zalecen i wskaznikow, KE moze zgdac od panstwa cztonkowskiego zmiany
Umowy Partnerstwa lub programéw pod grozbg zawieszenia ptatnosci i zobowigzan
(warunkowos¢ makroekonomiczna). Zgodnie z projektem rozporzgdzenia WRS
Komisji Europejskiej proponowane sg trzy rodzaje wskaznikéw:

- wskazniki finansowe odnoszace sie do przydzielonych wydatkéw;

- wskazniki produktu odnoszace sie do wspieranych operacji;

- wskazniki rezultatu odnoszgce sie do priorytetu.

Panstwa cztonkowskie UE przyjmujgc Strategie Europa 2020 zobowigzaty sie do ich
realizacji, wykorzystujgc do tego zaréwno polityki unijne jak i krajowe.

Zgodnie z propozycjami KE Polska powinna zwigkszy¢ naktady na badania naukowe
i rozwoj z 0,74%PKB (2010 r) do 1,7 w 2020 r., zmniejszy¢ udziat sektora
publicznego w wydatkach na B+R z 60,4% (2010 r) do 53% w 2020 r. W zakresie
wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach
zwiekszy¢ udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
z 9,5% (2010) do 15% w 2020 r., zwiekszy¢ wskaznik zatrudnienia osob w wieku

20 - 64 lata K/M 15-24; 55-64 K/M z 64,6% do 71%, zmniejszy¢ wskaznik zagrozenia
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym z 27,8 do 23%, zmniejszy¢ wskaznik
miodziezy niekontynuujgcej nauki z 5,4 do 4,5%, podnies¢ wskaznik osob z wyzszym
wyksztatceniem w wieku 30 — 34 lata z 35,3 do 45%, a takze zmniejszyC
energochtonnos¢ gospodarki i emisje gazow cieplarnianych. (tabela 2)

Tak wiec w nowej perspektywie finansowej w latach 2014 — 2020 srodki UE muszag
by¢é przeznaczone na te cele zwigzane z rozwojem kraju, ktére wpisujg sie w
cele Strategii Europa 2020 i zagwarantujg osiagniecie okreslonych dla Polski

wskaznikow.
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Tabela 2. Propozycje wskaznikéw dla celéw tematycznych dla Polski.

(wskazniki zaznaczone kolorem sg wskaznikami strategii Europa 2020 dla Polski)*

Wartosc¢
Wartos¢

Cel tematyczny | Nazwa wskaznika docelowa
2020 (szacunki)

W 2010 r

1. Wspieranie
badan
naukowych,
rozwoju

technologicznego

i innowaciji

2. Zwigkszenie 56,8 78
dostepnosci, Udziat gospodarstw domowych

stopnia posiadajgcych dostep do

wykorzystania i szerokopasmowego internetu w %

jakosci technologii Poziom kompetenciji cyfrowych 9,3 40
informacyjnych i zwigzanych z wykorzystaniem internetu

komunikacyjnych w % Eurostat

3. Podnoszenie Liczba aktywnych przedsiebiorstw MSP

konkurencyjnosci na 10 tys. mieszkancow

MSP, sektora

rolnego oraz

sektora

rybotowstwa i

akwakultury

4. Wspieranie
przejscia na
gospodarke
niskoemisyjng we
wszystkich

sektorach

5. Promowanie
dostosowania do

zmian klimatu

10
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6. Ochrona
sSrodowiska

naturalnego i

Wskaznik czystosci wod w % (GIOS)

| klasa- 1,1%
2008, 1l klasa
11,6%, Il

| klasa — 5%,
Il klasa — 20%,

Ponizej lll klasa —

wspieranie klasa 29,2% | 15%
efektywnosci Poziom ograniczenia masy odpadoéw 85 35
wykorzystania komunalnych ulegajgcych biodegradaciji
zasobow w stosunku do masy tych odpadow

wytworzonych w 1995 (w %) MS
7. Promowanie Wskaznik miedzygateziowej 0, 3795
zrownowazonego dostepnosci transportowej
transportu i Ludnos¢ objeta zasiegiem izochrony 57,9 75
usuwanie drogowej 60 min wzgledem miast
niedoborow wojewodzkich .w %
przepustowosci w Udziat masy fadunkéw transportu 2,03 5

dziataniu
najwazniejszych

struktur sieciowych

8 Wspieranie

zatrudnienia i

intermodalnego w ogdélnej masie

tadunkéw przewozonej transportem

kolejowym w 5

mobilnosci Wskaznik zatrudnienia kobiet z 57,6 60
pracownikow najmtodszym dzieckiem w wieku do 5
lat (%)
NEET — odsetek oséb w wieku 25 — 29 21,7 18
lat nie zatrudnionych oraz
nieuczestniczgcych w ksztatceniu lub
szkoleniu
9. Wspieranie Dochody brutto w sektorze gospodarstw | 100 140

wigczenia
spoteczneqo i

walka z ubéstwem

10. Inwestowanie w
edukacije,
umiejetnosci i
uczenie sie przez

cate zycie

domowych ogétem (2010) = 100%

Ksztatcenie ustawiczne dorostych
(25 — 64 lata) w (%)

10

11. Wzmocnienie
skutecznosci

administraciji

Wskaznik efektywnosci rzadzenia

(Bank Swiatowy)

11
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publicznej

*2rodto; Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020; MRR

Cele tematyczne

Komisja Europejska opublikowata pakiet rozporzgdzen UE na lata 2014 — 2020,
ktéry reguluje strone prawng procesu wdrazania.

Znajdujgce sie w pakiecie rozporzadzen, rozporzgdzenie Wspdlnych Ram
Strategicznych, zobowigzuje fundusze WRS do finansowania w ramach trzech
najwazniejszych polityk UE: Polityki Spojnosci, Wspadlnej Polityki Rolnej, Wspdlnej
Polityki Rybackiej 11 celéw tematycznych strategii Europa 2020 i osiggniecia
przyjetych na nowy okres programowania wskaznikéw. Zadaniem funduszy WRS jest
okreslenie i realizacja w ramach 11 celéw tematycznych specyficznych dla nich
priorytetow. Finansowane mogg by¢ jedynie te priorytety, ktore realizujg cele

strategii.

Cele tematyczne
1. Badania naukowe, rozwoj technologiczny i innowacje
2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjnych i komunikacyjnych
3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora

rybotowstwa i akwakultury

4. Wspieranie przejsScia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykiem

6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania
zasobow

7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow

9. Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubéstwem

10.Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie

11.Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji

— =
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Na poziomie krajowym dokumentem powigzanym 2z interwencjg funduszy
strukturalnych sg Krajowe Programy Reform na rzecz realizacji ”Strategii Europa
2020” (KPR). Krajowe Programy Reform majg dwa cele: powigzanie celow unijnych

z priorytetami krajowymi oraz budowa podstaw dla trwatego wzrostu gospodarczego.
W oparciu m.in. o ww. dokumenty oraz sformutowane na ich podstawie zalecenia i
opinie Rady UE panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do przygotowania tzw.
umowy partnerstwa miedzy panstwem cztonkowskim a KE.

Umowa partnerstwa jest gtdwnym dokumentem na poziomie krajowym, ktory okresla
zakres i sposob wsparcia funduszy europejskich w latach 2014 — 2020.

Odnosi sie do takich kwestii jak:

e zakres wsparcia srodkami europejskimi wybranych obszarow tematycznych

liczba i zakres programow operacyjnych

e sposoéb podziatu srodkéw pomiedzy programy krajowe i regionalne

e zarys systemu wdrazania

e sposoOb uzupetniania sie wsparcia finansowego z polityki spdjnosci, wspdlnej

polityki rolnej oraz wspdlnej polityki rybackie;.

Rys.2 Umowa partnerska w systemie europejskich i krajowych dokumentow

strategicznych®

* Zatozenia Umowy Partnerstwa MRR

- @
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Umowa Partnerska w system europejskich i krajowych

dokumentow strategicznych

Europa 2020 % X] Strategia Rozwoju
o Kraju 2020
[ ]
Zalecenia Rady UE Krajowy Program Strategie
dla panstw cztonkowskich = Reform — Zintegrowane
[ ] []
Pakiet rozporzgdzen UE KPZK
na lata 2014 - 2020

::> Umowa Partnerstwa

2. Zasady programowania wsparcia UE na lata 2014 — 2020

w Polsce

W Polsce, podstawowym dokumentem programowym na lata 2014 — 2020 jest
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020:, przyjeta przez Rade Ministrow w
dniu 25 wrzesnia 2012 roku, w ktérej jako gtéwne cele rozwojowe kraju realizowane
przy wsparciu funduszy WRS w latach 2014 — 2020 wskazano: zwiekszenie
konkurencyjnosci gospodarki, poprawe spojnosci spotecznej i gospodarczej
oraz podnoszenie sprawnosci i efektywnosci panstwa. Poza ,Strategig rozwoju
kraju” system dokumentéw strategicznych dla przysziego okresu programowania w
naszym kraju obejmuje 9 zintegrowanych strategii:
1. ,Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki”

2. ,Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego”
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»Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa”
,otrategia rozwoju transportu”

.Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko”

~Sprawne panstwo”

,Strategia rozwoju kapitatu spotecznego”

© N o g ko

,Krajowa strategia rozwoju regionalnego — regiony — miasta — obszary
wiejskie”

9. ,Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP”

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej, Polska realizuje Krajowy Program
Reform (KPR) na rzecz realizaciji strategii ,Europa 2020".

KPR jest swoistym tgcznikiem pomiedzy priorytetami, celami, zaleceniami UE, a
wyzwaniami krajowymi, ktore wynikajg z polskich dokumentéw strategicznych,
zawiera konkretne zadania, ktére sg realizowane w ramach poszczegdinych
priorytetdw. KPR jest systematycznie (corocznie) aktualizowany. Dokumentem
powigzanym z Krajowym Programem Reform na rzecz realizacji Strategii ,Europa
2020” bedzie Umowa Partnerstwa.

Cele i priorytety okreslone w polskich dokumentach strategicznych wpisujg sie w cele

I priorytety Strategii Europa 2020 oraz inicjatywy przewodnie UE.

2.1 Umowa Partnerstwa

W Polsce prace nad przygotowaniem ,Umowy Partnerstwa” sg w toku. Mozna
wyréznié co najmniej dwa etapy prac nad Umowg Partnerstwa®.

Etap pierwszy to przygotowanie i przyjecie przez Rade Ministrow ,Zatozenh Umowy
Partnerstwa”, co miato miejsce w dniu 15 stycznia 2013 roku. ,Zatozenia Umowy
Partnerstwa” sg waznym dokumentem, poniewaz na ich podstawie trwa¢ bedag
dalsze prace nad ,Umowg Partnerstwa”, a takze postuzg do przygotowania
programow operacyjnych. Etap drugi to przyjecie przez Rade Ministrow ,Umowy
Partnerstwa” jako dokumentu, ktéry bedzie podstawg negocjacji z KE zakresu

interwencji funduszy europejskich (funduszy WRS).

¢ Programowanie perspektywy finansowej 2014 — 2020 — Zatozenia Umowy Partnerstwa (zatgczniki) MRR
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Rys.3 Powigzanie Umowy Partnerstwa z programami operacyjnymi

G
Umowa Partnerstwa
J
/1 1\
fKrajowe (Krajowe R (Regionalne 4 )
Programy Programy Programy
Operacyjne Operacyjne Operacyjne
w ramach w ramach W ramach Programy
Polityki WPR Polityki EWT
Spéjnosci I WP Ryb Spéjnosci
\_ J\_ J { J
(15 RPO 2 (RPO\A R
W regionach stabiej dla
rozwinietych Mazowsza
. J . J

W ,Umowie Partnerstwa” bedg zapisane zadania przyczyniajgce sie do osiggania

celéw rozwojowych prezentowanych w polskich dokumentach strategicznych, ktore

mieszczg sie w ramach wyzej wymienionych 11 celow tematycznych. Inne nie

uzyskajg wsparcia.

Waznym elementem ,Umowy Partnerstwa” bedg programy operacyjne.

2.2 Gtéwne cele programow operacyjnych na lata 2014 — 2020

w Polsce
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W latach 2014 — 2020 w Polsce na poziomie krajowym realizowanych bedzie 8
programow operacyjnych finansowanych z funduszy WRS oraz programy EWT
(Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej). Na poziomie regionalnym zas, podobnie jak
obecnie realizowanych bedzie 16 regionalnych programow operacyjnych.
Beda to:
1. Program operacyjny dotyczgcy innowacyjnosci, badan naukowych i ich
powigzan ze sferg przedsiebiorstw
2. Program operacyjny dotyczgcy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony
Ssrodowiska, przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu, transportu i
bezpieczenstwa energetycznego
3. Program operacyjny dotyczgcy rozwoju kompetenciji i umiejetnosci, wtgczenia
spotecznego oraz dobrego rzgdzenia
Program operacyjny dotyczacy rozwoju cyfrowego
Program operacyjny rozwoju obszarow wiejskich
Program operacyjny dotyczacy rozwoju obszaréw morskich i rybackich
Program pomocy technicznej

Program operacyjny dotyczgcy Polski Wschodniegj

© © N o g &

Programy dotyczgce wspétpracy terytorialnej (EWT)
10.Regionalne Programy Operacyjne

Wstepna charakterystyka proponowanych programéw operacyjnych®

2.2.1 Program operacyjny rozwoju obszaréw wiejskich

Celem programu bedzie poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zrbwnowazone
zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz
zréwnowazony rozwoj terytorialny obszaréw wiejskich.

Program rozwoju obszarow wiejskich w latach 2014 — 2020 w duzej mierze bedzie

kontynuacjg dotychczasowego wsparcia.

> Zatozenia Umowy Partnerstwa MRR
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Realizowanych bedzie sze$é priorytetéw®. Obejmuja one:

1. Ulatwianie transferu wiedzy i
innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na
obszarach wiejskich,

2. Poprawe konkurencyjnosci
gospodarki rolnej, zwiekszenie
rentownosci gospodarstw rolnych,

3. Poprawe organizacji fancucha

zywnosciowego,

4. Odnowa wspieranie i ochrona
ekosystemow zaleznych od

rolnictwa
i leSnictwa,

5. Efektywne gospodarowanie
zasobami, przejscie na gospodarke
niskoemisyjna i odporng na zmiany
klimatyczne, zarzadzanie ryzykiem,

6. Zwiekszanie wigczania spotecznego

ograniczanie ubdstwa i promowanie

rozwoju gospodarczego na

nhszarach wieickich

® Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw wiejskich (EFRROW) 20011/0282 (COD)
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- - - = = - 7
Zalozenia nowego programu rozwoju obszaréw wiejskich

W celu realizacji priorytetu 1. ,Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie,
lesnictwie i na obszarach wiejskich” zaktada sie wdrazanie instrumentéw zwigzanych
z transferem wiedzy i innowacji poprzez szkolenia, doradztwo oraz nowy
instrument wspélpracy, ktory stuzyé ma utatwianiu zastosowania nowych
rozwigzan w zakresie np. metod produkcji, organizacji, marketingu poprzez
realizacje projektéow wspdlnie przez podmioty naukowe, stuzby doradcze,

podmioty gospodarcze i indywidualnych rolnikéw.

Priorytet 2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i
zwiekszenie rentownosci gospodarstw rolnych” bedzie kontynuacjg dziatan
zmierzajgcych do poprawy konkurencyjnosci rolnictwa poprzez modernizacje
gospodarstw rolnych, utatwianie wymiany pokoleniowej, wsparcie dla mtodych
rolnikbw rozpoczynajagcych po raz pierwszy samodzielne prowadzenie
dziatalnosci rolniczej. Ponadto mozliwe bedzie wdrazanie instrumentu w
postaci premii dla matlych gospodarstw, ktorej celem bedzie podjecie

interwencji o charakterze rolniczym.

W ramach realizacji priorytetu 3. ,Poprawa organizacji tanncucha zywnoSciowe oraz
promowanie zarzgdzania ryzykiem” zaktada sie wdrazanie instrumentow zwigzanych
ze wzmocnieniem organizacji tahcucha zywnosciowego poprzez inwestycje
dotyczace przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych, dalszy rozwoéj grup
producentéw rolnych i systeméw jakosci artykutéw rolnych. Ponadto w celu
utatwienia sprzedazy bezposredniej artykutow rolnych planuje sie koncentracje

wsparcia na rzecz budowy i modernizacji targowisk.

Priorytet 4. ,Odtwarzanie, ochrona i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od
rolnictwa i lesnictwa”. Tu planowana jest kontynuacja dziatan o charakterze
zapobiegawczym w zakresie ochrony gospodarstw rolnych przed kleskami
zywiotowymi i katastrofami naturalnymi, jak réwniez przywracanie potencjatu

produkcji rolnej w przypadku wystgpienia zjawisk o charakterze sity wyzsze.

/ Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014 — 2020; MRiRW; 16 kwietnia 2013 r
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W celu ochrony srodowiska naturalnego (w tym wody, gleb, krajobrazu) i zachowania

bior6znorodnosci.

W ramach priorytetu 5. ,Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i
przechodzenie na gospodarke niskoemisyjng odporng na zmiane Kklimatu w
sektorach rolnym, spozywczym i lesnym” przewiduje sie wspieranie dzialan
rolnosrodowiskowych, z zakresu rolnictwa ekologicznego i ptatnosci dla
obszaréw Natura 2000 oraz zalesien. Ponadto kontynuowane beda ptatnosci na

rzecz obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

W ramach priorytetu 6 ,Zwiekszanie wtgczenia spotecznego, ograniczanie ubostwa i
promowanie rozwoju na obszarach wiejskich” planuje sie kontynuacje dziatan
zwigzanych z rozwojem przedsigbiorczosci oraz ré6znicowaniem dziatalnosci w
kierunku nierolniczym i tworzeniem miejsc pracy. Pomoc w tym zakresie
bedzie miata charakter badz premii zwigzanej z rozpoczynaniem dziatalnosci
nierolniczej, badz tez wsparcia o charakterze inwestycyjnym, udzielanego
nowym i juz istniejgcym podmiotom gospodarczym. W ramach tego priorytetu
planuje sie kontynuacje dziatan dotyczacych odnowy wsi obejmujacych rozwdéj
matej infrastruktury turystycznej, rewitalizacji wsi oraz projekty z zakresu
dziedzictwa kulturowego i matej infrastruktury. Kontynuowane bedzie

wdrazanie podejscia Leader.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia EFRROW na realizacje podejscia Leader,
kazdy kraj cztonkowski musi przeznaczy¢ co najmniej 5% srodkéw tgcznego budzetu
przysztego programu. Nowym rozwigzaniem zaproponowanym przez KE jest
mozliwos¢ finansowania lokalnych strategii rozwoju takze z innych niz EFRROW
funduszy UE.

W nowej perspektywie programowo — finansowej cele i priorytety okreslone dla
nowego PROW muszg przyczyniac¢ sie do realizacji 11 celow tematycznych.

Sposob w jaki priorytety rozwoju obszaréw wiejskich przyczyniajg sie do realizaciji
celow tematycznych strategii Europa 2020 przedstawia tabela 3.

Tabela 3 Cele tematyczne Strategii Europa 2020 a priorytety rozwoju obszaréw

wiejskich

20



,Nowa perspektywa programowo - finansowa UE 2014 — 2020 - najwazniejsze zmiany’

4

Cele tematyczne

Priorytety rozwoju obszaréw wiejskich

Cel tematyczny 1

Wspieranie badan
naukowych, rozwoju
technologicznego i
innowaciji

1. Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie,
lesnictwie i na obszarach wiejskich, ze szczegdlnym
naciskiem na nastepujgce obszary:

a) zwiekszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach
wiejskich

b) wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem i leSnictwem
a badaniami i innowacja.

Cel tematyczny 2

Zwiekszenie
dostepnosci,
stopnia
wykorzystania i
jakosci technologii
informacyjnych i
komunikacyjnych

6. Zwiekszanie wtgczenia spotecznego, ograniczanie
ubdstwa i promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach
wiejskich, ze szczegdlnym naciskiem na nastepujacy obszar:
c) zwiekszanie dostepnosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) na obszarach wiejskich oraz
podnoszenie poziomu korzystania z nich i poprawianie ich
jakosci.

Cel tematyczny 3

Podnoszenie
konkurencyjnosci
matych i srednich
przedsiebiorstw,
sektora rolnego

2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw
gospodarki rolnej i zwiekszenie rentownosci gospodarstw
rolnych, ze szczegdlnym naciskiem na nastepujgce
obszary:

a/ utatwianie restrukturyzacji gospodarstw rolnych stojgcych
przed powaznymi problemami strukturalnymi, a szczegdlnie
gospodarstw rolnych o niskim poziomie uczestnictwa w
rynku, gospodarstw prowadzgcych dziatalnos¢ o charakterze
rynkowym w okreslonych sektorach i gospodarstw
wymagajgcych zréznicowania produkcji rolnej

b/ utatwianie wymiany pokolen w sektorze rolnym.

3. Poprawa organizacji tancucha zywnosciowego i
promowanie zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie ze
szczegolnym naciskiem na nastepujgcy obszar:

al lepsze zintegrowanie gtéwnych producentéw z tancuchem
zywnosciowym poprzez systemy jakosci, promocje na
rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy producentéw i
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organizacje miedzybranzowe

Cel tematyczny 4.
Wspieranie przejscia
na gospodarke
niskoemisyjng we
wszystkich sektorach

5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i
przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i odporng na
zmiane klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i lesnym ze
szczegoblnym naciskiem na nastepujgce obszary:

b) poprawa efektywnosci korzystania z energii w rolnictwie i
przetworstwie spozywczym

c) utatwianie dostaw i wykorzystywania odnawialnych zrodet
energii, produktéw ubocznych, odpadow, pozostatosci i
innych surowcow niezywnosciowych dla celow bio
gospodarki

d) redukcja emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa.

Cel tematyczny 5.
Promowanie
dostosowania do
zmian klimatu,
zapobiegania
ryzyku i zarzgdzania
ryzykiem

3. Poprawa organizacji tancucha zywnosciowego i
promowanie zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie ze
szczegolnym naciskiem na nastepujgcy obszar:

b) wspieranie zarzgdzania ryzykiem w gospodarstwach
rolnych

Cel tematyczny 6

Ochrona srodowiska
naturalnego i
wspieranie
efektywnosci
wykorzystywania
zasoboéw

4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow
zaleznych od rolnictwa i lesnictwa, ze szczegoinym
naciskiem na nastepujgce obszary:

a) odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci biologicznej, w
tym na obszarach Natura 2000, oraz rolnictwa o wysokiej
wartosci przyrodniczej i stanu europejskich krajobrazéw;
b) poprawa gospodarki wodnej;

C) poprawa gospodarowania gleba.

5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i
przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i odporng na
zmiane klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i lesnym,
ze szczegoblnym naciskiem na nastepujgce obszary:

a) poprawa efektywnosci korzystania z zasobéw wodnych w
rolnictwie
e) promowanie pochtaniania dwutlenku wegla w rolnictwie i

- @




,Nowa perspektywa programowo - finansowa UE 2014 — 2020 - najwazniejsze zmiany”

lesnictwie.
Cel tematyczny 8 6. Zwiekszanie wtgczenia spotecznego, ograniczanie
ubdstwa i promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach
Wspieranie wiejskich, ze szczegolnym naciskiem na nastepujgcy obszar:
zatrudnienia i a) utatwianie réznicowania dziatalnosci, zaktadania nowych
mobilnosci matych przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy.

pracownikow

6. Zwiekszanie wtgczenia spotecznego, ograniczanie

Cel tematyczny 9 ubdstwa i promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach
wiejskich, ze szczegolnym naciskiem na nastepujgcy obszar:

Wspieranie b) wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich.

wigczenia

spotecznego i walka

z ub6stwem

Cel tematyczny 10 1. utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie,

Inwestowanie w lesnictwie i na obszarach wiejskich, ze szczegolnym
edukacje, naciskiem na nastepujgcy obszar:

umiejetnosci i C) promowanie uczenia sie przez cate zycie oraz szkolenia
uczenie sie przez zawodowego w sektorach rolnym i leSnym.

cate zycie

2.2.2 Program dotyczacy rozwoju obszaréw morskich i rybackich

Celem programu jest podnoszenie konkurencyjnosci sektora rybotéwstwa i
akwakultury, ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci
wykorzystania zasobow oraz wsparcie w zakresie wdrazania unijnego systemu
kontroli, inspekcji i egzekwowania.

W ramach poszczegdlnych obszaréw (celéw) tematycznych srodki z EFMR
koncentrowaé¢ sie bedg na wzroscie produktywnosci i konkurencyjnosci sektora
rybackiego (modernizacja i wzrost innowacyjnosci sektora rybackiego), wzroscie

jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego i zatrudnienia oraz przedsiebiorczosci
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sektora rybackiego, ochronie srodowiska i adaptacji do zmian klimatu (ochrona
jakosci wod).

Zintegrowana Polityka Morska (ZPM) objeta jest aktualnie tzw. zarzadzaniem
bezposrednim przez KE i z tego powodu nie bedzie wchodzi¢ w zakres kompetencji
umowy partnerstwa i programu operacyjnego.

Plan dziatania ustalany bedzie przez Komisje Europejskg odrebnie od ww.
dokumentow, a na poziomie krajowym wdrazana bedzie przez Ministerstwo
Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Obecnie, strona Polska postuluje przeniesienie catosci lub czesci dziatan w zakresie
ZPM do zarzadzania dzielonego - w takiej sytuacji zaistnieje

konieczno$¢ uwzglednienia tego zakresu wsparcia w umowie partnerskiej.
Ostateczne przyporzgdkowanie priorytetow i instrumentéw EFMR do celéw

tematycznych zostanie przedstawione na etapie przedstawienia

2.2.3 Program operacyjny dotyczgcy innowacyjnosci, badan naukowych i

ich powigzan ze sferg przedsiebiorstw

Celem programu bedzie pobudzenie innowacyjnosci w gospodarce.
Zaktada sie, ze cel ten bedzie osiggany poprzez:

- zwiekszenie naktadow prywatnych na B +R

wsparcie przedsiebiorstw w obszarach innowacyjnosci

wsparcie dziatalnosci badawczo — rozwojowej

podniesienie jakosci i interdyscyplinarnosci badan naukowych

- zwiekszenie stopnia ich komercjalizacji oraz umiedzynarodowienia
Zaktada sie finansowanie zaréwno transferu technologii, badan, prac rozwojowych
oraz infrastruktury B+R.
Waznym elementem programu bedg dziatania skierowane do przedsiebiorstw
inwestujgcych w innowacje oraz prowadzgcych dziatalno$¢ badawczo-rozwojows.
Ma by¢ dofinansowywany caty proces powstawania innowacji od tworzenia sie

pomystu, poprzez dziatalno$¢ B+R , prototypowanie az po wdrazanie wynikéw
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badan, transfer technologii oraz dziatalnos¢ innowacyjng na rynkach
miedzynarodowych. Oprécz innowacji technologicznych wsparciem objete beda,
towarzyszgce im innowacje organizacyjne czy zarzgdzanie w przedsiebiorstwie.
Program bedzie realizowat 1; 3; i 4 cel tematyczny. Finansowany bedzie z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich

2.2.4 Program operacyjny dotyczgcy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony
Srodowiska, przeciwdziatania | adaptacji do zmian Kklimatu,

transportu i bezpieczenstwa energetycznego

Celem programu bedzie wsparcie gospodarki racjonalnie i efektywnie korzystajgcej
z zasobow, przyjaznej sSrodowisku, sprzyjajgcej zachowaniu dziedzictwa kulturowego,

spojnosci spotecznej i terytorialnej. Planowane jest wspieranie m.in.
- czystej i efektywnej energii (rozwdj energii ze zroédet odnawialnych);
- ochrony srodowiska, w tym bioréznorodnos¢ biologiczna, przeciwdziatanie
zmianom klimatu, ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, zapobieganie
kleskom zywiotowym
- wiekszej spojnosci spotecznej i terytorialnej, w tym poprawa dostepnosci
transportowej

- konkurencyjnosci poprzez usuwanie przeszkdéd w dostepie do
infrastruktury sieciowej.

W ramach programu wspierane bedg rozwigzania systemowe, demonstracyjne oraz
interwencje o zasiegu ponadregionalnym, istotne z punktu widzenia kraju. Ponadto
realizowane bedg dziatania skierowane na ksztattowanie Swiadomosci spotecznej w

zakresie wyzwan zrébwnowazonego rozwoju.
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Cel programu zostanie osiggniety poprzez koncentracje dziatah w nastepujgcych
obszarach: promocja efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych zrédet energii,
przeciwdziatanie/adaptacja do zmian klimatu oraz ochrona $rodowiska naturalnego i
efektywne, wykorzystanie i ochrona zasobow, w tym ochrona dziedzictwa
kulturowego (takze rozwoéj nowoczesnych zasobdéw kultury) o znaczeniu

Swiatowym i europejskim, a takze poprawa dostepnosci transportowej. Ponadto,

w ramach programu bedg realizowane dziatania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa energetycznego, tj. rozwdj inteligentnych systemdéw dystrybucji,
magazynowania i przesytu gazu i energii elektrycznej. Realizowane

bedg takze inwestycje w sektorze zdrowia (m.in. wsparcie Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, inwestycje w ponadregionalng infrastrukture ochrony
zdrowia - w celu zapewnienia dostepu do wysokospecjalistycznych ustug
medycznych w odniesieniu do problemdéw zdrowotnych o najwiekszym

wptywie na aktywnos¢ zawodowg mieszkancéw Polski oraz o wysokim potencjalne
innowacyjnym (aparatura wysokospecjalistyczna). Program bedzie realizowat
nastepujace cele tematyczne: 4; 5; 6;; 7; 9. Finansowany bedzie 2z Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz na zasadzie crossfinancingu

z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

2.2.5 Program operacyjny dotyczgcy rozwoju kompetencji i umiejetnosci,

wigczenia spotecznego oraz dobrego rzgdzenia

Celem programu jest wzrost poziomu zatrudnienia oraz spojnos$ci spotecznej, a takze
poprawa funkcjonowania administracji publicznej.

Interwencja podejmowana z poziomu krajowego koncentrowac sie bedzie przede
wszystkim na rozwigzaniach systemowych, projektach pilotazowych

oraz dziataniach o zasiegu ogolnokrajowym. Wzrostowi zatrudnienia stuzyé bedg
dziatania wspierajgce reforme polityki edukacyjnej - rozwigzania systemowe z
zakresu edukacji i szkolnictwa wyzszego, skierowane na jakos¢ ksztatcenia,
dostepnos¢ i jego powigzanie z gospodarkg, jak réwniez upowszechnienie uczenia

sie przez cate zycie.
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Réwnolegle wspierane bedg dziatania z zakresu wzmocnienia i modernizacji
instytucji dziatajgcych na rynku pracy.

Petniejszemu wykorzystaniu istniejgcych zasobdéw na rynku pracy stuzyé bedag
rozwigzania ogoélnokrajowe i systemowe na rzecz godzenia zycia zawodowego

i rodzinnego. Uzupetniajgcym dziataniem wspierajgcym zatrudnienie

bedzie profilaktyka zdrowotna (wt6rna i pierwotna) oraz wsparcie rozwoju kadr, w tym
w kontekscie starzejgcego sie spoteczenstwa.

Wieksza spojnos¢ spoteczna zostanie osiggnieta poprzez wsparcie

reform systemoéw i struktur w obszarze szeroko pojetej polityki spotecznej,
skierowane na promowanie wigczenia spotecznego i zwalczania ubostwa oraz
rozwigzania systemowe na rzecz ekonomii spotecznej.

Szczegodlna uwaga zostanie poswiecona rozwigzaniom systemowym zwiekszajgcym
dostepnos¢ ustug medycznych (m.in. poprzez wsparcie systemu ksztatcenia przed i
podyplomowego kadr medycznych oraz wdrazanie usprawnien zarzgdczych

w systemie ochrony zdrowia).

Poprawie funkcjonowania administracji publicznej sprzyja¢ bedzie wypracowanie i
wdrazanie rozwigzan systemowych w kluczowych dla funkcjonowania gospodarki
obszarach (w szczegodlnosci: sprawiedliwosé, przedsiebiorczos¢, prawo wiasnosci
intelektualnej, planowanie przestrzenne, itp.) w powigzaniu ze wzmacnianiem
zdolnosci podmiotow realizujgcych wypracowane rozwigzania.

Nacisk zostanie potozony na dalsze dziatania wspierajgce rozwdj i wzmacniajgce role
spoteczenstwa obywatelskiego w tworzeniu i zarzgdzaniu politykami publicznymi a
takze systemowe wzmocnienie instrumentow dialogu spotecznego.

Program bedzie realizowat cele tematyczne: 8; 9; 10; 11. Finansowany bedzie

przez Europejski Fundusz Spoteczny.

2.2.6 Program operacyjny dotyczacy rozwoju cyfrowego

Jest to nowy program, do tej pory w naszym kraju nie wdrazany. Jego gtdwnym
celem jest uczynienie z nowych technologii kota zamachowego gospodarki. Ma on za
zadanie zapewni¢ masowy dostep do szerokopasmowego internetu, podniesc¢
kompetencje cyfrowe réznych grup spotecznych by nie tworzyé wykluczenia

cyfrowego. W ramach programu realizowane bedg projekty umozliwiajgce rozwdj
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elektronicznych ustug publicznych m. innymi w administracji, sgdownictwie, ochronie
zdrowia, kulturze. Projekty wspierajgce e-gospodarke, e-integracje oraz umiejetnosci
i kompetencje roznych grup spotecznych. W programach regionalnych wspierane
bedg réwniez szkolenia w zakresie ICT, ktére majg przyczynia¢ sie do podnoszenia
kwalifikacji i szans na rynku pracy. Dziatania z zakresu rozwijania kompetenciji
cyfrowych (w tym w administracji publicznej) i e-integracji bedg mogly by¢
realizowane jako elementy celu 9, 10,11 (z EFS) lub jako element celu
tematycznego 2 (na zasadach crossfinancingu z EFS).

Program cyfryzaciji realizowany bedzie we wszystkich wojewddztwach. W programie
cyfryzacji bedzie okreslone w jaki sposob program odnosi sie do rozwoju obszarow

wiejskich.

2.2.7 Program pomocy technicznej - dotyczy polityki spojnosci.

Program pomocy technicznej dla polityki spojnosci bedzie instrumentem stuzgcym
budowie potencjalu instytucji odpowiedzialnych za realizacje interwenciji
finansowanych z funduszy strukturalnych. W ramach programu realizowane bedg
dziatania, ktére zapewnig kompleksowe przygotowanie instytucji do wdrazania
projektow oraz spdjny system informacji i promocji. Wzmocniona zostanie rola
pomocy technicznej jako narzedzia wspomagajgcego sprawne zarzgdzanie
poszczegolnymi programami operacyjnymi oraz zwiekszenie efektywnosci instytuciji
w systemie wdrazania instrumentéw strukturalnych. W ramach programu pomocy
technicznej finansowana bedzie rowniez inicjatywa dla projektow

indywidualnych, ktéra ma na celu usprawnienie przygotowania i wdrazania projektow
realizowanych w poszczegdlnych programach operacyjnych. W przypadku duzych
projektéw indywidualnych, zapewniona bedzie weryfikacja i doradztwo ze strony
ekspertow. Ponadto, dla kluczowych beneficjentow mozliwe bedzie sfinansowanie
dziatan wspierajgcych realizacje projektu (np. audyt operacji, ewaluacja, ttumaczenie
dokumentaciji etc.). Pomoc techniczna bedzie narzedziem finansujgcym takze koszty
koordynacji oraz zarzgdzania i wdrazania projektéw w ramach Zintegrowanych

Inwestycji Terytorialnych.

28



,Nowa perspektywa programowo - finansowa UE 2014 — 2020 - najwazniejsze zmiany”

Pomoc techniczna EFRROW i EFRM bedzie komponentem programéw

poswieconych tym funduszom.

2.2.8 Program operacyjny dotyczgcy Polski Wschodniej — program
ponadregionalny

Celem programu jest wzmocnienie rozwoju i konkurencyjnosci Polski Wschodniej.
Programem zostanie objete 5 wojewddztw o najnizszym PKB na mieszkanca i
jednym z najnizszych w skali UE — warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie,
podkarpackie i Swietokrzyskie.

Interwencja w ramach programu skoncentruje sie wokot trzech celow szczegotowych:

1. Wzmacnianie przewag konkurencyjnych wynikajgcych z ponadregionalnych
specjalizaciji m.in. poprzez podnoszenie poziomu innowacyjnosci w
wybranych specjalizacjach, w tym transfer wiedzy i komercjalizacje badan,

- dziatania na rzecz budowania powigzan i intensyfikacji wspétpracy
badawczej i dydaktycznej pomiedzy osrodkami akademickimi, osrodkami
naukowo— badawczymi, a w szczegoélnosci wsparcie projektéw wspotpracy
uczelni z Polski Wschodniej z najlepszymi osrodkami naukowymi
w Europie,
- wzmacnianie powigzan pomiedzy przedsiebiorstwami,
uczelniami oraz sektorem publicznym, wzmocnienie instytucji doradztwa
w zakresie zarzgdzania procesami innowacji; wspieranie przedsiebiorczosci
wynikajgcej z regionalnych specjalizacji (wspolne projekty zwigzane z turystykg
I promocjg regionow);

2. Poprawa dostepnosci transportowej wojewddztw Polski Wschodniej poprzez
budowe i przebudowe odcinkéw drég wojewddzkich;

3. Wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnosci wybranych miast
jako kluczowych osrodkow dziatalnosci spoteczno-gospodarczej o charakterze
pozarolniczym oraz koncentracji miejsc pracy w makroregionie, dziatania
wzmacniajgce funkcje metropolitarne, (realizacja kompleksowych programéw
rewitalizacji przestrzeni miejskiej, transport publiczny, budowa i przebudowa

odcinkow drog).
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Zakfada sie, ze priorytetami inwestycyjnymi wspieranymi w ramach programu polski
Wschodniej bedzie:

promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, budowanie sieci
wspotpracy pomiedzy firmami, osrodkami naukowo-badawczymi, osrodkami
akademickimi w zakresie rozwoju produktéw i ustug, transferu technologii, innowaciji
spotecznych i aplikacji z dziedziny ustug publicznych, tworzenie sieci, pobudzanie
popytu, klastréw i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje.
Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie
rozwoju produktow i ustug szczegolnie w zakresie turystyki.

Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typow obszarow,

w szczegolnosci na obszarach miejskich, w tym wspieranie zrownowazonego
transportu miejskiego.

Dziatania majgce na celu poprawe stanu srodowiska miejskiego, rekultywacje
terendw poprzemystowych i redukcje zanieczyszczenia powietrza,

zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez tgczenie weztéw drugorzednych

i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T.

Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich

spotecznosci oraz obszaréw miejskich i wiejskich komplementarnie do dziatan

realizowanych w ramach programow operacyjnych.

2.2.9 Programy dotyczgce europejskiej wspotpracy terytorialnej -

programy ponadregionalne

Cele programéw

Cele i szczegotowe priorytety poszczegolnych programéw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej (EWT) - ze wzgledu na ich miedzynarodowy charakter i partnerstwa - sg
kazdorazowo definiowane i wspolnie wybierane w drodze negocjacji pomiedzy
panstwami realizujgcymi dany program (przy udziale przedstawicieli KE).

W trakcie negocjacji stanowisko konsultowane jest rowniez z partnerami
samorzgdowymi. Niemniej jednak, ogolnym priorytetem wspotpracy terytorialnej

bedzie ksztattowanie i zrownowazony rozwdj przygranicznych i ponadgranicznych
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obszaréw funkcjonalnych powigzanych gospodarczo, spotecznie (w tym kulturowo i
historycznie) i komunikacyjnie oraz wzmacnianie ich spojnosci terytorialne;j.

W ramach programéw EWT, ktore sg finansowane z EFRR, mozliwy bedzie wybér
celédw tematycznych i przypisanych im priorytetow inwestycyjnych sposrod
wszystkich dostepnych i wymienionych w art. 9 Rozporzgdzenia Ogdlnego.

(art. okresla 11 celéw tematycznych)

Ich dobdér kazdorazowo bedzie jednak zaleze¢ od wspdlnych ustalen poczynionych
przez panstwa cztonkowskie zaangazowane w dany program.

Niemniej jednak, mozna wskaza¢, ze dziatania przysztych programéw wspotpracy
terytorialnej bedg wspieraC¢ rozwdj gospodarczo-spoteczny danego geograficznego
obszaru poprzez m.in. wymiane knowhow oraz promowanie gospodarki opartej na
wiedzy i dziataniach innowacyjnych, inwestowanie w kapitat ludzki (dziatania people-
to-people), ochrone $rodowiska naturalnego, wykorzystanie  potencjatu
turystycznego, wspolne dziatania edukacyjne oraz kulturalne dla celéw rozwojowych,
wspotprace instytucjonalng i wymiane doswiadczen.

Priorytetem bedg rowniez dziatania zmierzajgce do poprawy konkurencyjnosci
obszaréw na ktérych realizowane sg programy (np. poprzez wspieranie MSP,
wspotprace w ramach tzw. potréjnej helisy (ang. triple helix) - przedsigbiorcy, osrodki
naukowe badawcze oraz wtadze publiczne).

Z uwagi na wcigz istniejgce potrzeby rozwoju przygranicznej sieci komunikacyjnej i
usuwania waskich gardet w transporcie, wspierane bedg takze dziatania z zakresu
rozwoju transgranicznej infrastruktury lokalnej.

Dodatkowo, we wszystkich programach transgranicznych EWT oraz Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa (EIS) istnieje duza potrzeba wspierania matych projektow
promujgcych i utatwiajgcych kontakty spotecznosci lokalnych w zakresie m.in.
wspdlnego dziedzictwa kulturowego, nauki oraz mniejszosci narodowych.
Planowanych jest wariantowo 8-9 programéw EWT i 2 programy EIS, zgodnie z

ponizszym zestawieniem:

Tabela 4. Zestawienie programéw EWT wspotpracy transgranicznej, transnarodowej i

miedzynarodowej oraz EIS
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Wspdtpraca
transgraniczna

Granica potnocna Program Potudniowy Battyk

Granica zachodnia wariant l.: jeden program na granicy polsko-niemieckiej

wariant Il.: dwa programy na granicy polsko-niemieckiej,
t.:

a) potnocny (z udziatem obszarow NUTS 3 bezposrednio
przylegajgcych do granicy wojewodztw
zachodniopomorskiego i lubuskiego oraz Meklemburgii i
Brandenburgii);

b) potudniowy (z udziatem obszaréw NUTS 3
bezposrednio przylegajgcych do granicy wojewodztw
lubuskiego i dolnoslgskiego oraz Brandenburgii i
Saksonii).

Granica potudniowa Program Polska — Czechy

Program Polska — Stowacja

granica wschodnia, w program Polska-Biatorus-Ukraina
tym programy
Europejskiego program Polska-Rosja (Obwod Kaliningradzki)

Instrumentu Sgsiedztwa

program Polska-Litwa

Wspdtpraca Program Region Morza Battyckiego
transnarodowa Program dla Europy Srodkowe;
wspotpraca Program INTERREG V C

miedzynarodowa

2.2. 10 Regionalne programy operacyjne (RPO)

Cele programow

Celem regionalnych programéw operacyjnych bedzie zwiekszenie konkurencyjnosci
regionow oraz poprawa jakosci zycia ich mieszkancow poprzez wykorzystywanie
potencjatéw regionalnych i skoncentrowane niwelowanie barier rozwojowych, w
oparciu o strategie rozwoju wojewddztw, z naciskiem na regionalne strategie

inteligentnej specjalizaciji.
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Wybor przedsiewzie¢ bedzie podyktowany stopniem przyczyniania sie do osiggania
celow wykorzystania srodkéw UE dotyczacych: wsparcia dla zwiekszania
konkurencyjnosci gospodarki oraz poprawy spojnosci spotecznej i terytorialne;j.

Na poziomie regionalnym nacisk bedzie potozony przede wszystkim na wspieranie
przedsiebiorczosci (cel tematyczny 3.) wynikajgcej z regionalnych specjalizaciji.

Na tym poziomie bedzie rowniez realizowana przewazajgca czesc¢ interwencji na
rzecz edukacji (cel tematyczny 10.), zatrudnienia (cel tematyczny 8.) i wtaczenia
spotecznego (cel tematyczny 9.). We wskazanych obszarach na poziomie

krajowym bedg wdrazane jedynie rozwigzania systemowe oraz projekty o zasiegu
krajowym.

Interwencje w ramach RPO muszg nawigzywa¢ do wypracowanych na poziomie
krajowym rozwigzan, realizujgc tym samym wybrane aspekty reform w zakresie
edukacji, zatrudnienia czy polityki spoteczne;.

W zakresie upowszechnienia technologii TIK (cel tematyczny 2.), infrastruktury
ochrony srodowiska (cel tematyczny 5. i 6.), energetyki (cel tematyczny 4.) oraz
transportu (cel tematyczny 7), podejmowane na poziomie regionalnym dziatania bedg
uzupetniaty dziatania programowane na poziomie krajowym.

RPO nie bedg obejmowac celu tematycznego dotyczgcego zdolnosci instytucjonalne;j
(cel 11), dziatania w tym zakresie bedg realizowane z poziomu krajowego.

W zwigzku z powyzszym na poziom regionalny przeznaczonych bedzie ok. 75%
Srodkéw EFS oraz ok. 55% srodkéow EFRR.

Ze wzgledu na stosunkowo szeroki zakres tematyczny programéw regionalnych,
zapewnienie komplementarnosci oraz koordynacja z programami krajowymi bedzie
nastepowac na poziomie zaréwno strategicznym jak i implementacyjnym.

Dotyczy to w szczegdlnosci tych typow dziatan, ktére ze wzgledu na swoj zasieg lub
znaczenie beda realizowane takze z poziomu krajowego.

Na etapie programowania dotyczy to podziatu interwencji kraj-region oraz okreslenia
relacji z programem dla Polski wschodniej, a takze programami europejskiej
wspotpracy terytorialnej, zas na poziomie wdrazania dotyczy komplementarnosci i
synchronizacji dziatan wszystkich programow, w tym programu na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich.

Ma to réwniez kluczowe znaczenie dla zintegrowanego podejscia terytorialnego

(szczegodlnie jesli chodzi o rozwoj miast i rozwdj obszaréw wiejskich).
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Koordynacja z dziataniami na poziomie krajowym bedzie zapewniona poprzez

kontrakt terytorialny.

Tabela 5. HARMONOGRAM PRZYGOTOWANIA DOKUMENTOW ZWIAZNYCH Z

PERSPEKTYWA FINANSOWA UE NA LATA 2014 - 2020°

Ip.

proces

2012 .

2013 r.

2014 .

I 1. kw.
kw.

IV kw. | kw. Il kw. 1 kw.

IV kw.

| =1l
kw.

Przygotowanie
Systemu
Programowania
wdrazania

maj 2012 r. — czerwiec 2014 r.

Przygotowanie

umowy
partnerstwa

maj 2012 r. — listopad 2013 r.

Przedtozenie
umowy
partnerstwa
do akceptacji
Rzadowi

Listopad
2013

Prace nad
programami
operacyjnymi

Luty 2013 r. — listopad 2013 r.

Przedtozenie
projektow
programow
operacyjnych
Rzgdowi

Grudzien
2013 r.

Przygotowanie
ram prawnych

na lata 2014 -

2020

kwiecien 2012 r. — marzec 2014 r.

Rozpoczecie
negocjacji
Umowy
Partnerstwa
z KE

8 Zatozenia Umowy Partnerstwa
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3. Podsumowanie

Nowa perspektywa programowo - finansowa bedzie dla Unii Europejskiej i dla Polski
duzym wyzwaniem. Wyznaczono bardzo ambitne cele i priorytety oraz konkretne
wskazniki do osiggniecia. Analizowane dokumenty wskazujg na dyscyplinowanie
proceséw wdrazania na wszystkich etapach. Swiadczy o tym zaréwno wprowadzenie
warunkowosci ex ante czyli koniecznos¢ spetnienia unijnych warunkéw wstepnych
zanim zostanie rozpoczete wdrazanie funduszy, makrowarunkow$¢ - zaostrzenie
przepisow zwigzanych z zarzgdzaniem finansowym, jak i wprowadzenie rezerwy na
wykonanie (warunkowos$¢ ex post), ktéra zostanie uruchomiona w 2019 roku na
podstawie postepu w realizacji celéw przyjetych programow.

W nowej perspektywie finansowej wprowadza sie wymdg przeznaczania okreslonych
Srodkow finansowych na poszczegdlne obszary tematyczne. tzw. ring fencing, ktory
jest powigzany ze wskaznikami strategii Europa 2020.

Dla krajéw cztonkowskich oznacza to ograniczenia w podejmowaniu decyzji

o wyborze obszarow wsparcia.

Nowym elementem jest zobowigzanie funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych do
finansowania w ramach trzech najwazniejszych polityk UE: Polityki Spdéjnosci,
Wspolnej Polityki Rolnej, Wspdlnej Polityki Rybackiej 11 celéw tematycznych
strategii Europa 2020 i osiggniecia przyjetych na nowy okres programowania
wskaznikéw.

Wprowadza sie Umowe Partnerstwa. Integralng czescig Umowy Partnerstwa bedg
opracowane zgodnie z okreslonymi zasadami programy operacyjne.

W Polsce prace nad przygotowaniem ,Umowy Partnerstwa” sg w toku. Mozna
wyrdzni¢ co najmniej dwa etapy prac nad Umowa Partnerstwa.

Etap pierwszy to przygotowanie i przyjecie przez Rade Ministrow ,Zatozern Umowy
Partnerstwa”, co miato miejsce w dniu 15 stycznia 2013 roku. ,Zatozenia Umowy
Partnerstwa” sg waznym dokumentem, poniewaz na ich podstawie trwaC bedg
dalsze prace nad ,Umowg Partnerstwa”, a takze postuzg do przygotowania
programéw operacyjnych. Etap drugi to przyjecie przez Rade Ministrow ,Umowy
Partnerstwa” jako dokumentu negocjacyjnego z KE.

Duzg wage przywigzuje sie do terytorialnosci. Méwi sie o tzw. ,pogtebionej

terytorialnosci”.
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W latach 2014 — 2020 w Polsce bedzie realizowanych 8 programdéw operacyjnych
finansowanych z funduszy WRS oraz programy EWT (Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej). Na poziomie regionalnym zas, podobnie jak obecnie realizowanych
bedzie 16 regionalnych programow operacyjnych. Dla wszystkich programow
zaktada sie wiekszg integracje, odejscie od sektorowosci m.in. poprzez tgczenie
wsparcia, takze takich ktére sg finansowane 2z réznych funduszy
(wielofunduszowosc¢).

Nowy okres programowo-finansowy bedzie trudniejszy od obecnego, szczegdlnie na
poziomie wdrazania. Bedzie wymagat od pracownikow Instytucji Wdrazajgcych i
beneficjentéw nowej wiedzy, nowych kompetencji. Dodatkowg trudnoscig jest czas.
Realizacja przedstawionego harmonogramu w duzej mierze zalezna jest od przyjecia
na szczeblu UE podstawowych aktow prawnych.

Dla Polski to okres szczegolnie wazny. Nasz kraj otrzymat wiecej srodkow na
wsparcie waznych procesow rozwojowych niz w obecnym okresie (2007 — 2013),

ktére powinny by¢ dobrze wykorzystane.

Opracowano w CDR O/Krakéw
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Spis tabel

- tabela 1. Zestawienie ring fencingow i wskaznikéw Europa 2020

- tabela 2. Propozycje wskaznikéw dla celow tematycznych dla Polski.

- tabela 3. Cele tematyczne Strategii Europa 2020 a priorytety rozwoju
obszarow wiejskich

- tabela 4. Zestawienie programéw EWT wspotpracy transgraniczne;,
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